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1. ANTECEDENTES

Los siguientes son los antecedentes técnicos y juridicos relacionados con las

cendiciones de amenaza y/o riesgo por fendmenos naturales que presenta el sector
carrespondiente al proyecto Cerros de La Florida — Altos de Bellavista,

Ef lote de Altos de Bellavista, que comprendia una extension aproximada de 4
Hectareas, presentaba dentro de la cartografia del Pian de Ordenamiento Territorial
(Acuerdo Municipal No. 008 de 2005 y Decreto Municipal No. 087 de 2006), una
extension aproximada de 7,10 Hectareas con expectativas de desarrollo por estar
clasificada como Suelo de Expansién Urbana, en virtud a los resultados de un
2studio de precision cartogréfica (Resolucion No. 1318 de Septiembre 07 de 2005).

que constituyd el soporte para dicha asignacion urbanistica Yy qQue se incorpord
dentro del Acuerdo Municipal No. 008 de 2005.

Dicho instrumento de precision cartografica en realidad correspondia a un estudio
geoiogico y geotécnico reglamentado por la CDMB mediante Resolucion No. 838
de 2002, orientado a precisar la unidad geotécnica de un predio en particular a parlir
del estudio de INGEOMINAS a escala 1:25000 del afio 2001 . Este instrumento fue
dervgado por dicha autoridad ambiental mediante la Resolucion No. 1575 de 20075,

dado que no tenia el alcance suficiente para evaluar las condiciones de amenaza
y/o riesgo ce un predio o area objeto de intervencion.

Posterior a la adopcion del Acuerdo Municipal No. 008 de 2005, el Municipio de
Floridablanca suscribio el Convenio Interadministrativo No. 058 de 2005, suscnio
entre. INGEOMINAS, la CDMB vy los Municipios del Area metropolitana de
Bucaramanga, para la realizacion del estudio de “Zonificacion de amenazas por

movimienlos en masa a escala 1:5000", que entregé sus resultados el dia 14 de
Febrero de 2008.

Este estudio determind en el caso especifico del lote de Altos de Bellavisia, que
dicho sector corresponde a una zona con graves problemas de estabilidad y muy
propensa a los movimientos en masa (Numeral 11.1.2.4.2.2 del estudio).
Adicionalmente, INGEOMINAS entregé dos (2) informes técnicos para el lote de
Altos de Bellavista, el primero recibido con fecha 13 de Marzo de 2008 y el segundo
recibide con fecha 04 de Septiembre de 2008, el primero ratificando que el lote de
Altos de Beilavista; se encuentra en Zona de Alta Amenaza por fendmenos de
remocién en masa y el segundo aclarando, entre otras cosas, que la zona e
cuestion se estudid detalladamente mediante levantamiento topografico, dos (2)
perforaciones mecanicas hasta una profundidad de 15 metros, geologia v
geomorfologia de ' detalle, caracterizacion geotécnica, analisis del régimen
hidroldgico y finalmente, analisis de estabilidad de laderas.

1

Frulo de los informes tecnicos mencionados, asi como de algunas observaciones
presentadas por los integrantes del convenio, INGEOMINAS emiti® una nueva

version del estudio Zonificacion de amenazas por movimientos en masa a escala
1:5000, en el mes de Octubre de 20090.

El ltimo estudio de INGEOMINAS antes referido (Version 2009) fue adoptado por
el Muricipio de Floridablanca, mediante la Resolucion No. 843 de 2010 {Sustituida
por la Resolucion No. 1260 de 2011), en virtud de la cual se establecio que las areas
que dentro del estudio correspondan a las zonas de amenaza Alta y Muy Alia s
consideran areas con limitaciones de origen geotécnico y por tanto, presentan
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condicionantes para el desarrollo de actuaciones urbanisticas de urbanizacion y/o
consiruccion, sujetos a la realizacién de estudios detallados de amenaza y/o riasgo
por fendmenos de remocion en masa o movimientos en masa.

Por ofra parte fue solicitado mediante sentencia de |a Corte Constitucional basada

2n concepto de Findeter S.A realizar la actualizacion del estudio, para el lola

Bellavista, puesto que cuenta con caracteristicas similares 3

las demas zonas y se
hace necesaria

'a ejecucion del mismo para la legalizacion del iote, con esto ze
dejaria definido en que zonas se puede ejecutar desarroflo urbanistico, el cual
evitaria tener elementos en riesgo; por ende es necesario efectuar labores tales
como: topografia la cual tiene un area de 4ha, exploracion del subsuelo, ensayos
de laboratorio y recursos humanos, entre otros, de igual forma se encuentran
detallados en el documento anexo a este comunicado.

Actuaciones Admihistrativas y Judiciales Precedentes

= Con fundamento: en los referentes técnicos entregados por INGEOMINAS, Ia
Administracion Municipal decidio, en el afio 2008, no continuar con los tramiies
para la ejecucion del Proyecto Altos de Bellavista Etapas Il y 1V, decision que
motivd una serief de acciones legales por parte de particulares en contra de!
Municipio de Floridablanca, entre las que se tiene la Accion Popular No. 2007-
323 Juzgado 10 Administrativo, la cual en sentencia de segunda instarcia fallo &
favor-de la decision tomada en su momento por la Administracion Municipal.

Postericrmente, en el afio 2012, la Administracién Municipal de esa época decide
reactivar el proyecio Altos de Bellavista, con la ejecucion de un Plan Parcial de
Expansion Urbana denominado “Cerros de la Florida™ y que fue objeto de
. concertacion con la COMB, la cual expide el Acta de Concertacion No. 1, el dio

29 de Junio de 2012, dentro de la cual se incorpord un nuevo estudio de amenaza
. por remocion en masa, realizado por la misma firma que habia realizado

estudio de precision cartografica referido en los antecedentes de este documenio
(GEOTECNOLOGIA).

Ei 03 de Julio'de!_2012, el Aicalde Municipal de Floridablanca, expide el Decrelo
“Muricipal No. 0150 de 2012 (Julio 03 de 2012), por medio del cual se adopta <l

Pian Parcial de Expansion Urbana Cerros de La Florida — Altos de Bellavista o
el Municipio de Floridablanca. S

E! 30 de Octubre de 2013, la Curaduria Urbana Uno, expide la Licencia de

Urbanizacion — Construccion No. 68276-1-12-0322, para el Globo 1 de la

Urbanizacion Cerros de la Florida — Altos de Bellavista, con Matricula inmobiliaria
No. 300-357366 propiedad del Municipio de Floridablanca. : '

Igualmente, a través de la Licencia de Urbanizacién No. 68276-1-12-0322, se
realizd la subdivision predial del predio matriz o de mayor extension identificado
con el codigo catastrai No. 01-02-0386-0019-000 y Matricula inmobiliaria No.
300-265887, en dos (2) globos asi: Giobo 1 identificado con matricula inmaobitiari:

No. 300-357366.y el Globo 2 identificado con matricula inmobiliaria No. 300
357367. '

El 06 de Noviembre de 2012, la Administracion Municipal radica un oficio en ¢

CDMB, donde precisa el alcance de los estudios de amenaza del plan parcial
.Cerros de la Florida — Altos de Bellavista.
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* E} 19 de Noviembre de 2012, 1a CDMB expide el Acta No. 2, dentro del procesa
de concertacion de los temas ambientates del Plan Parcial de Expansion Urbana
Ceires de La Floyida; en donde el grupo evaluador de Ia CDMB considera:

“...que reah'zadq el proceso de revision y evaluacién de los documentos
presentados, se pudo constatar que se le dio cumplimiento a /a totalidad de fo
acordado y consignado en el Acta de Concertacion No. 1 de fecha 29 de Junio
de 2012; y a lo consignado en el oficio de fecha 06 de Noviembre de 2012 en
donde se preciso sobre el alcance de los estudios a ser presentados en &l plan
parcial, y que se le dio un adecuado manejo a la tofalidad de ios aspectos

ambientales en la modificacién al plan parcial Cerros de la Florida — Altos de
Beltavista, Municipio de Floridablanca...”.

Los dias 16 al i23 de febrero de 2015, FINDETER realizé un informe de
evaluacién, de las condiciones y requerimientos minimos con respecto a fa
Convocatoria No. 106 de! Programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores, radicada por la Unién Temporal VIPA 2015 "Cerros de la Florida”,

en dende respecto a la temaética del estudio de amenazas del proyecto manifiesta
fo siguiente:

".-. FINDETER se ratifica en la existencia de inconsistencias entre la certificacion
expedida por el Jefe de la Oficina de Planeacién def Municipio, los estudios

realizados por GEOTECNOLOGIA S.A.S y el estudio realizado por INGEOMINAS

en cuanto a la calificacién de la amenaza de Ia zona...” (Negrilla fuera dc
texto). ' '

El 25 de marzo de 2015, dentro del proceso de revisién del fallo de titela emitido
por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga, con expediente de¢

tutela T-4.591.786, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constilucional, a travé:
de la Sentencia T-109/15, ordena:

“...SEPTIMO.- ORDENAR a la Alcaldia de Floridablanca atender, respondet
y enmendar en lo que sea necesario, dentro de los 45 dias siguientes a fa
notificacién de esta providencia, las observaciones realizadas por fos
evaluadores de Findeter el pasado mes de febrero con respecto al proyecto
intnobiliario Vipa “Cerros de la Florida”, para lograr que el mismo sea conhsiderado
viable y declarado como habilitado. En todo caso, sea mediante esta iniciativa
la articulacion de politicas ptblicas nuevas acordes con la necesidad y el grupo
poblacicn afectado, el municipio de Floridablanca debera presentar, dentro de los
tres meses siguientes a la notificacion de esta providencia, un cronograii
detallado de ftrabajo, con el correspondiente soporfe presupuestal y los
responsables debidamente identificados, que en un plazo maximo de un anic ¥
medio habra de culminar un proyecto de vivienda social digno para Ilos

accionantes y demas ciudadanos en igualdad de condiciones...” (Negrilla fucra
de texto). '

Antecedentes Normativos

= Resolucidn No. 838 de Octubre 31 de 2002 de la CDMB, Procedimiento para
Precisiones Cartograficas a nivel de detalle.
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Paragrafo 2 del ;E\rticu[o 53 del Acuerdo Mu
Parcial del POT de Floridablanca), instrument
parie del estudio de INGEOMINAS (2001).

nicipal No. 008 de 2005 (Revision
0 para terrenos con limitaciones por

Resolucion No. 0873 de Agosto 31 de 2007 d
realizacion de estudios detallados de amena
remorion en masa e inundacion (EDARFRI).

e la CDMB, lineamientos para 1z
za ylo riesgo por fendmenos da

Resolucion Nc. 0843 del 23 de Diciembre de 2010, expedida por el Z‘Jcalde
Municipal de Floridablanca, por medio de la cual se establecen lineamientos para

la aplicacion de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo realizados por
INGEOMINAS y la UIS en el municipio de Floridabianca. :

Resolucién No. 0981 de 2011 de la CDMB, deroga el tramite de aprobacion por
parte de la autoridad ambiental, de los estudios detallados de amenaza y/o riesqo
por fendmenos de remocion en masa e inundacion (EDARFRI).

Resolucion No. 1260 del 29 de Agosto de 2011 . expedida por el Alcalde Municipal
de Floridabianca) por medio de la cual se sustituye la Resolucion No. 0843 de
2010, en la que se establecen lineamientos para la aplicacion de los estudios de

amenaza, vulnerabilidad y riesgo realizados por INGEOMINAS vy la UIS en el
municipio de Floridablanca. '

2. JUSTIF!CACION_

En viriud de 1o ordenado por la Honorable Corte Conslitucional de la Republica de
Colombia, especificamente respecto a la objecion establecida por FINDETER en
cuantu a ia calificacion de la amenaza dei sector donde se pretende adelantar «l
proyecto urbanistico en cuestidn, se hace necesario realizar un estudic
compiemantario de arenaza y/o riesqo por fendmenos de remocion en masa, a
escala detallada, del predio objeto de la intervencion urbanistica, partiendo de lo=
resuitados previos emitidos por INGEOMINAS en el estudio de zonificacién de
amenaza version 2008, asf como los informes técnicos especificos entregados e
el aflo 2008 y teniendo en cuenta las exploraciones del subsuelo y ensayos de
laboratorio -realizadas por el estudio elaborado por GEOTECNOLOGIA que fuz
presentado dentro del tramite del Plan Parcial Cerros de la Florida. Para lo anterior
se dederantener eh cuenta las especificaciones técnicas emitidas por el Servicio
Geologico Coiombi.ano en la Guia Metodologica para Estudios de Amenaza,
Vulnerabilidad y Riefsgo por Movimientos en Masa a Escala Detallada (2015).

3. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo. General; |
= Realizar un Estudio Complementario de Amenaza por Movimientos en Masa n
escala detallada del area de terreno objeto del proyecto Cerros de la Florida --
Pllos de Bellavista, partiendo de los resuitados previos emitidos pm
INGEOMINAS en el estudio de zonificacion de amenaza version 2009, asi como
los infarmes {écnicos especificos entregados en el afo 2008 y teniendo en cuent:

|as exploraciones del subsuelo y ensayos de laboratorio realizadas por el estudio
elaborado por GEOTECNOLOGIA en 2017 y las especificaciones técnica:
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emitidas por el Servicio Geoldgico Colombiano en la "Guia Metodologica para

Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa a
Esca_la Detallada” (2015).

Objetivos Especificos:

4.

-Movimientos en Masa a Escala Detallada” (SGC-2015),

Actualizar el levantamiento topografico del area objeto de estudio, a escaia
1:1000, de manera que refleje la situacion actual del lote, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas indicadas en los numerales 2.1.1 y 2.1.1.1 de la "Guia
Metodologica para Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por
Presentar un andlisis de la caracterizacion de la zona objeto de estudio, en cuanio
a tas condiciones geoldgicas, geomorfologicas, geotécnicas, hidrogeolagicas 'y
de los procesos de inestabilidad y mecanismos de falla, a partir de la informacion
desarroliada en el estudio de zonificacion de amenaza version 2009 realizado por
INGEOMINAS y/o su etapa anterior (2007). . _
Beterminar las Unidades Geoldgicas para Ingenieria que presenta el area objeto
de estudio, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas indicadas en el
numerales 3.1.1.1 de la "Guia Metodolégica para Estudios de Amenaza,
Vuinerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa a Escala Detallada” (SGC-
2015).

Presentar un analisis del Modelo Geologico-Geotécnico aplicable a la zona objeto
de estudio, a partir de la informacion desarrollada en el estudio de zonificacion
de amenaza version 2009 realizado por INGEOMINAS y/o su etapa antetior
(2007) y teniendo en cuenta la exploracion del subsuelo realizada tanto pov
INGEOMINAS en 2007/2008 como por GEOTECNOLOGIA en 2012, segun las
especificaciones técnicas indicadas en el numeral 3.1.2 de 1a “Guia Metodologic:s
para Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa o
Escala Detallada” (SGC-2015).

tteborar un analisis detallado de la amenaza por movimiento en masa del area
objeio de estudio, partiendo de la condicion de amenaza Alta determinada por ¢l
Estudio de INGEOMINAS (2009), segtin las especificaciones técnicas indicadas
en ¢l numeral 3.2 de la “Guia Metodolégica para Estudios de Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa a Escala Detallada” (3GC.
2015). _ '
Establecer el nivel de vulnerabilidad vy riesgo del area objeto de estudio en funcian
del escenario futuro de ocupacion, segun las especificaciones técnicas indicadas
en los Capitulos 4, 5 y 6 de la "Guia Metodologica para Estudios de Amenaza,

Vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa a Escala Detallada” (SGC-
2015). E

En caso de que el riesgo calculado sea mitigable en los términos a que se refiere
la guia metodologica SGC-2015, formular y disenar las obras de ingenieria para
ta mitigacion del riesgo del area objeto de estudio en funcién del escenario futurn

de ocupacion, determinando cantidades de obra, el presupuesto de las mismar
v las especificaciones técnicas de construccion,

PRODUCTOS E INFORMES A ENTREGAR

Los decumentos y planos a entregar deberan estructurarse teniendo en cuenta o
ndicadn en el numeral 7.1 de la "Guia Metodoldgica para Estudios de Amenaza.
Vulnerzbilidad y Riesgo por Movimientos en Masa a Escala Detallada” (SGC-2018),
salvo que la escala.de los mapas debe ser 1:1000 o superior.
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5. FERFIL DEL CONSULTOR

Ingeniero Civil con titulo. de posgrado en Geotecnia o eva

movimientos en masa.

6. PRESUPUESTO

El presupuesto estimado para'adelantar la

siguiente:

luacion de riesgos pox

presente adicion corresponde al

COSTOS DE PERSONAL

''''' CONCEPTO ]{ A B C D E -
PERSONAL :(:ANT!DAD Sﬁljl\il;[c)g DEDICACION | MESES | F.M. o |
Lirector del proyecto 1 4 6.500.000 15% 2 2,40 ;& Fatin
Especialista en Geotecnia 1 5 4.500.000 20% 2 2,4.0 4 ) i
Coordinador del Proyecto . i Y 4.500.000 2(].% 2 249 |5 T :
mGeé‘.ogo Especialista 1 é 4,500.000 30% 2 240 | % - ot
L-'spec‘:alist_a en Hidrailica 1 s 4.500.000 10% 2 2,49 ' B Lo
_tj;;)ecialista en Zstructuras | 1 4 4.000.000 15% 2 2401 5 -
Arguitecto 1 s 4.000.000 0% 2 2,40 < o
nganiere Je proyectos 2 S 2.800.000 15% 2 240 | &
Ingeniero de-campo y disefio 2 ] 2.200.000 10% 2 240 4y 5 b
Dibujante 2 S 1.500.000 20% 2 2,40 !;:» : '
) SUBTOTAL COSTO PERSONF{L‘ _S_ )
OTROS COSTOS DIRECTOS -
COMCEPTO ' A B C -
OTROS COSTOS DIRECTOS UNIDAD CANTIDAD VAFOR g
' UMITARIO —
Equipo de pérforacién mecanica ML 60 5 450.000 | & trral
Vehicule + Conductor MES 05 S 4.500.000 | S '
Encuest;as de vuinerabilidad UNIDAD 0 5 35000 | 3
Lineas de refraccion sismica UNIDAD 2 $ 29000005 ' o
| £nsayos Jr laboratorio GL 1 $  8.100.0001 % B I
_Lu;a;\tamiento topografino Ha 14 S 3.800000| & A
Funios de Georeferencian:i(;n UNIDAD 5 3 900.000 | & LINRTRER
fdicion da informe parciates y final Unidad 1 $ 4400000 § oo
SUBTOTAL OTROS COSTOS DMRECTOS | & Li
) . SUBTOTAL COSTO PERSONAL + 0TRO$ COSTOS DIRECTOS | $ | R
- ) - | wal 16%| s :
i
|

COSTO TOTAL




