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RESOLUCION N° 378
(30 de Diciembre de 2013)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
DEL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA

El Director General del Banco Inmobiliario de Floridablanca, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial de las conferidas en Acuerdo Municipal 016 de 2004, y
demas normas que reglamentan la materia y,

CONSIDERANDO

1. Que segun lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

2. Que segun lo consagrado en el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

3. Que segun lo consagrado en el articulo 75 de la ley 446 de 1998 que adiciond a la ley 23
de 1991 el articulo 65 B, que preceptia: “Las entidades y organismos de Derecho Publico
del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y
los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de
conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira
las funciones que se le sefalen.

Las entidades de derecho publico de los demas ordenes tendran la misma facultad "

4. Que la ley 1285 de 2009, establecio la conciliacion prejudicial en materia contencioso
administrativa como requisito de procedibilidad para adelantar las acciones consagradas
en los articulos 65, 86, 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.

5. Que la conciliaciéon como mecanismo alternativo de solucion de los conflictos, también es

- un mecanismo de descongestion de los despachos judiciales. Ademas porque es un

mecanismo de proteccion y defensa del patrimonio publico que disminuye la gran cantidad
de conflictos entre el Estado y los particulares.

6. Que el Decreto Nacional 1716 de 2009, reglamento la ley anterior; en relaciéon con la
conformacion y funcionamiento de los comités de conciliacion de las entidades publicas en
todos los drdenes y niveles jerarquicos del Estado.

7. Que segun lo consagrado en el articulo 16 del mencionado Decreto, el Comité de
Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico. La procedencia de la accién en defensa de la entidad como la accion
de repeticion y el llamamiento en garantia en otras.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comité. Asi mismo, se tiene que La decision del Comité de Conciliacion
acerca de la viabilidad de conciliar no constituye ordenacion de gasto.

8. Que el Banco Inmobiliario de Floridablanca, en razén de su naturaleza juridica, puede
eventualmente resultar demandado o ser demandante en cualquier proceso de tipo
contencioso administrativo o civil en los cuales se encuentre comprometida su

responsabilidad por el actuar de alguno o algunos de sus funcionarios de manera directa o
indirectamente.

letefono: 649 . )
Carrera 9 No. 7-15 www.DIT.gov.co
Floridablanca - S/der. P { .



€)1
=1l
NIT.900015871-9

VERSION FECHA CODIGO:
e M _24/05/13 E1-RS-10-08

L

RESOLUCION PAGINA 2de 5

9. Que conforme a lo anterior, es necesario disefiar y crear estrategias y politicas tendientes
a prevenir el dafio patrimonial en defensa de los intereses de la entidad.

10. Que conforme a lo anterior, es necesario que un érgano especializado dentro de la entidad,
coordine las estrategias encaminadas a orientar la correspondiente asuncion de
responsabilidades por dafios imputables a actuaciones de la administracion.

11. Que atendiendo al principio de eficiencia que debe imperar en la gestion de la funcion
administrativa los Comités de Conciliacion, por su importancia y relaciéon con la proteccion
de los intereses publicos deben orientar las politicas de defensa de los intereses publicos
en la entidad.

12. Que el comité de conciliacion del Banco Inmobiliario de Floridablanca, actuard como una
instancia o sede de estudio, analisis y formulacién sobre politicas de prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad y decidira en cada caso sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de los
conflictos con sujecion estricta a las normas sustantivas juridicas procedimentales y de
control vigentes.

13. Que conforme a lo consagrado en el Decreto Nacional 1716 de 2009, respecto al
funcionamiento del comité de conciliacion, este establecié algunas acciones especificas,
tales como: la realizacion de no menos dos reuniones al mes; la formulacion de politicas
para la defensa de la entidad y la prevencion del dafio; la procedencia de la accion de
repeticion y el llamamiento en garantia, entre otras acciones.

14. Que el Decreto 1716 de 2009, consagra la obligacion del comité de formular politicas de
prevencion del dafio antijuridico, en procura de la mitigacion del riesgo en las demandas
judiciales, para lo cual es necesario efectuar un analisis periédico de las mismas, fijar
lineamiento de prevencion y determinar los indicadores de gestion que se adoptaran para
reflejar la eficacia de dichas politicas y de las decisiones tomadas al interior del comite.

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO: CREAR, el comité de conciliacion y Defensa Judicial del Banco Inmobiliario de
Floridablanca, como una instancia administrativa que actuara como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad. Igualmente decidira sobre la procedencia de la conciliacion u otro medio alternativo de
solucion de los conflictos con sujecién a las normas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes.

Paragrafo. Las determinaciones del comité sobre la procedencia de la conciliacion no constituyen
ordenacion del gasto en la entidad.

SEGUNDO: INTEGRACION DEL COMITE. El comité de conciliacion y defensa judicial del Banco
Inmobiliario de Floridablanca, estara integrado de manera permanente por los siguientes
funcionarios:

1.- Director General y/o representante legal de la entidad o su delegado
2 .- El Profesional Universitario del area juridica.

3.- El Profesional Universitario del Area Administrativa y financiera

4 - El Profesional Universitario del Area Técnica

5.- El Técnico Operativo del Area Administrativa y Financiera

Paragrafo primero. La participacion de los miembros del comité es personal e indelegable,
excepto el Director General, quien podra delegar en un subalterno mediante acto administrativo
motivado.

Paragrafo segundo. Podra asistir y participar en las reuniones del comité todos aquellos
funcionarios de la entidad que por su condicion jerarquica o funcional, deban participar en el
estudio y decision de un caso particular. Sin embargo, estos funcionarios tendran derecho a vos,
pero no tienen derecho al voto, entre ellos el Jefe de la oficina de control interno o el Profesional
que tenga la funcién relacionada, el secretario técnico del comité y los apoderados externos de la
entidad asignados al caso o casos particulares objeto de estudio y decision.
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TERCERO: SESIONES DEL COMITE. El comité debera sesionar cuando menos dos (2) veces al
mes, y cuando las circunstancias lo ameriten, por disposicion del Director General de oficio o por
solicitud de cualquiera de los miembros del comite.

Paragrafo Primero. Existira quérum deliberatorio y decisorio del comité cuando haya participacion
como minimo de tres (3) de los integrantes permanentes y se adoptaran las decisiones por mayoria
simple.

Paragrafo Segundo. Las decisiones sobre conciliacién no constituyen ordenacion del gasto, y
tendran control de legalidad al momento previo de realizar el desembolso del dinero. La decision
de conciliar o no segun sea el caso debera ser expresamente motivada por los integrantes del
comité y debera quedar plasmada en el acta de reunion.

Paragrafo Tercero. Una vez presentada la solicitud de conciliacion en sede de la entidad, el
comité tendra un plazo maximo de quince (15) dias para resolver sobre la solicitud. Decision que
se vera reflejada en la audiencia de conciliacion que debera surtirse.

CUARTO: FUNCIONES DEL COMITE. Los miembros del comité de conciliacion en ejercicio del
S mismo, realizaran las funciones establecidas en la ley y en el presente acto siempre y cuando no
esté en contra de aquella, asi:

1.- Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2 - Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Banco Inmobiliario
de Floridablanca.

3.- Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad, para
determinar la causa generadora de los conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafios por
medio de los cuales ha resultado demandada o condenada la entidad, las deficiencias presentadas
en las actuaciones por parte de los apoderados para proponer correctivos del caso.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales
como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.
5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion judicial o
extrajudicial, que se adelante con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que la
entidad expida, realice o en que incurra o participe, 0 que se relacione con asuntos inherentes a
cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones, y sefalar la posicion institucional que fije los
parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de
conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos
con la jurisprudencia reiterada.

En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento en el acervo
probatorio allegado al expediente y en la jurisprudencia reiterada y decantada de las Altas Cortes,
especialmente en asuntos relacionados con reconocimientos pensionales y eventos de
responsabilidad objetiva, los miembros de los Comités de Conciliacion deberan analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista
identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

En estas circunstancias, se exalta el deber de los apoderados que defienden los intereses del
Banco Inmobiliario de Floridablanca, de presentar, haciendo, un juicioso estudio de la
jurisprudencia, relacionado con el tema en litigio.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion.

7. El Comité de Conciliacion tendra la obligacion de estudiar y evaluar las deficiencias en las
actuaciones administrativas de su respectiva entidad u organismo, asi como de las actuaciones
procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos (Art. 19.3 D.
1716/09).

8. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.
9. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.
10. ElI Comité de Conciliacién podra también invitar a sus sesiones, con voz pero sin voto, al Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la Administracion Central - Alcaldia Municipal, para que éste y/o
su delegado, preste la colaboracion y asesoria pertinente, e informe al respectivo comité, si en
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cada caso objeto de analisis se han adoptado en la Administracion Central, politicas de defensa o
prevencion.
11. Dictar su propio reglamento.

QUINTO. SECRETARIO DEL COMITE. El Secretario del Comité sera ellla Profesional
Especializado del Area Administrativa y Financiera — Talento Humano.

SEXTO: FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE. El/la Secretario del Comité tendra las
siguientes funciones:

1.- Elaborar el cronograma y notificar la fecha de cada reunién a cada miembro del comité.

2.- Elaborar el orden del dia, requerido para las sesiones del comité.

3.- Elaborar las actas de cada sesion del comité de conciliaciéon y defensa judicial del BIF. El acta
debera estar debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que
hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion. En este punto
es pertinente reiterar la obligatoriedad del Secretarios Técnico del Comité de Conciliacion de
diligenciar las respectivas Actas en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ-,
como de cada apoderado al servicio del BIF, de elaborar con la debida antelacién en el sistema,
las fichas técnicas para el Comité. De la misma forma, en SIPROJWEB debera generarse el ~—
reporte previsto en el articulo 28 del Decreto Nacional 1716 de 2009, Informe sobre repeticién y
llamamiento en garantia.

4.- Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité de conciliacion.

5.- Preparar un informe de gestion y de ejecuciéon de las decisiones tomadas en el comité, para el
representante legal de la entidad y demas miembros del comité cada seis (6) meses. Una copia del
mismo sera remitida a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de
Justicia.

6.- Proyectar y someter a consideracion del comité la informacién que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
del ente.

7.- Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticién.

8.- Las demas que le sean asignadas por el comité.

SEPTIMO: FORMALIDADES DE LA CITACION A REUNION DE COMITE. Los integrantes del
comité podran abstenerse de recibir la citacion a la reunidén cuando esta no venga acompafiada del
orden del dia, las fichas técnicas, y los conceptos técnicos que deba presentar el funcionario
designado para sustanciar el caso.

OCTAVO: INFORMACION DE LOS CASOS A TRATAR. La informacién de los temas que se
llevaran al Comite de Conciliacion y defensa Judicial del BIF, se entregaran al Secretario del comité
técnico, por parte del apoderado o funcionario del area que conozca del asunto, anexando el
concepto tecnico, econdmico, financiero y juridico que sean del caso, asl como las posibles
soluciones al caso especifico.

NOVENO: DETERMINACIONES. Las determinaciones adoptadas por el comité del Banco
Inmobiliario de Floridablanca, seran de obligatorio cumplimiento para los apoderados del BIF en
cada caso especifico y para los funcionarios de la entidad.

DECIMO: DE LA ACCION DE REPETICION. El comite de conciliacion del BIF, debera realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el Director General, al dia siguiente de haber realizado el pago total del capital de una
condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al comité de
conciliacién, para que en un término no superior a tres (3) meses se adopte la decisidén motivada
de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decisién.

Paragrafo Primero. Una vez instalado el comité de conciliacién y defensa judicial del Banco
Inmobiliario de Floridablanca. Este entrara a estudiar y a decidir sobre la procedencia de la accion
de repeticion respecto de aquellos casos en que la entidad haya realizado el pago de una suma de
dinero como consecuencia de una sentencia condenatoria o una conciliacion.
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Paragrafo Segundo. En el evento en que los Comités de Conciliacion no decidan en oportunidad
iniciar la accion de repeticion y con el propésito de dar aplicacion al articulo 8 de la Ley 678 de
2001, el Presidente del respectivo Comité debera comunicar inmediatamente tal decision a la
Procuraduria General de la Nacion, con el objeto que el Ministerio Publico la ejercite, si lo
considera pertinente.

Paragrafo Tercero. La Jefe de la Oficina de Control Interno de la entidad, o el funcionario que
haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

DECIMO PRIMERO: DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Los apoderados de la entidad deberan
presentar informe al Comité de Conciliaciéon para que este pueda determinar la procedencia del
llamamiento en garantia para fines de repeticién en los procesos judiciales de responsabilidad
patrimonial. De no ser viable el llamamiento, deberan justificarlo.

Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad aplique el medio de control de repeticion previsto en la
ley.

P DECIMO SEGUNDO: INFORMES SOBRE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA. En
los meses de junio y diciembre se remitira a la Direccion de Defensa Judicial del Ministerio de
Justicia y del Derecho un reporte que debera contener como minimo la siguiente informacion.

a) Numero de casos sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la indicacion de la
decision adoptada por el Comité de Conciliacion o por el representante legal, segun el caso.

b) Numero de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente y la
descripcién completa del proceso de responsabilidad que les dio origen, en especial, indicando el
valor del pago efectuado por la entidad;,

c) Numero de acciones de repeticién culminadas mediante sentencia, el sentido de la decision y el
valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso;

d) Numero de acciones de repeticion culminadas mediante conciliacién con descripcion del
acuerdo logrado;

e) Numero de condenas y de conciliaciones por repeticion pagadas a la entidad y su
correspondiente valor,

f) Numero de llamamientos en garantia y de fallos sobre ellos indicando el sentido de la decision.

DECIMO TERCERO: Reglamentacion del comité de conciliacion y defensa judicial del Banco
Inmobiliario de Floridablanca. EI Comité debera dictar su reglamento y sujetarse a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las contenidas en el Decreto
1716 de 2009 y demas normas que lo modifiquen o complementen.

DECIMO CUARTO: Comunicar, por correo electronico el contenido del presente acto
administrativo a todos los funcionarios de la entidad, abogados externos y pagina Web e Intranet
de la entidad.

DECIMO QUINTO: Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir de su publicacion.

Dado en la ciudad de Floridablanca, Santander, a los treinta (30) dias del mes de Diciembre de
Dos Mil Trece (2013).

Publiquese, comuniquese y cumplase.

—

NELSON dAVI OPEZ RODRIGUEZ

/7 - Director General

ALDO AMAYA RUEDA

Abogad or Externo del BIF. 7
(L .
Revisd y complementé: Abg. SE

Profesional Universi
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